ПРОЕКТ

НОВЫЙ РЕЕСТР экологических проблем города Актобе
РЕЕСТР составляется на основе процедуры идентификации, оценки и актуализации экологических проблем, проводится в целях эффективного экологического планирования и постоянного улучшения экологических показателей города. Оценка экологических проблем бассейна позволяет определить наиболее приоритетные из них. Приоритетные экологические проблемы учитываются при постановке целей и задач экологической программы, разработке инвестиционных проектов и программ в области охраны окружающей среды и управления природными ресурсами. 

Процедура идентификации экологических проблем. Идентификация экологических проблем осуществляется на основе: 

•
Анализа экологических аспектов и экологической информации, данных экологического мониторинга, информации об исторических загрязнениях и пр.; 

•
Документов ОВОС и стратегической экологической оценки; 

•
Прогнозирования будущего экологического воздействия, связанного с экономическим развитием регионов, стратегиями развития отдельных секторов экономики; 

•
Концепции перехода к Устойчивому развитию и концепции экологической безопасности; 

•
Программы по охране окружающей среды Министерства охраны окружающей среды и регионов. 

В результате идентификации экологических проблем формируется общий Реестр экологических проблем. Для каждой идентифицированной проблемы определяется  воздействие на окружающую среду, возможные негативные последствия и риски, причины проблемы, элементы деятельности, характеризующие данную проблему, и показатель. Вся информация заносится в соответствующие колонки реестра.

Пояснения к колонкам РЕЕСТРА:

1. Экологическая проблема - негативное изменение природной среды и среды обитания человека в результате антропогенных воздействий, ведущее к нарушению структуры и функционирования природных систем (ландшафтов) и их элементов, приводящее или способное привести к негативным социальным, экономическим и иным последствиям. В РЕЕСТРЕ необходима четкая формализация проблемы. Для этого необходимо как можно точнее и емко сформулировать существующую проблему в городе.

2. Воздействие на окружающую среду - любое отрицательное или положительное изменение в окружающей среде, полностью или частично являющееся результатом экологического аспекта деятельности, продуктов или услуг организации. Для лиц, принимающих решения, в РЕЕСТРЕ графа необходима для понимания важности той или иной проблемы и ее увязки с качеством окружающей среды.
3. Негативные последствия и риски – перечень неблагоприятных событий, которые могут наступить в связи с наличием данной экологической проблемы. Данное понятие следует сопоставлять с таким понятием как экологическая опасность - состояние, характеризующееся наличием или вероятностью разрушения, изменения состояния окружающей среды под влиянием антропогенных и природных воздействий, в том числе обусловленных бедствиями и катастрофами.

4. Причины – перечень факторов, которые привели к появлению данной экологической проблемы в городе.
5. Элемент (ы) деятельности – перечень сфер (направлений и т.п.) человеческой деятельности, которые взаимодействуют с окружающей средой и приводят к возникновению данной экологической проблемы. Учет их деятельности также необходим для успешного решения данной экологической проблемы.
6. Показатель – система индикаторов, по которым следует отслеживать состояние данной экологической проблемы (уменьшилась она, или наоборот – увеличилась).
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	1. Атмосферный воздух:

Варианты формулировки:

А) Превышение содержания в воздухе диоксида азота, пыли и фторида водорода в городе Актобе
Б) Превышение содержания в воздухе ряда примесей

В) ……
	- Состояние городской атмосферы;

- Корреляция с заболеваемостью населения;

- Корреляция с состоянием растительности и городских биоценозов в целом;

- Влияние на видимость в городской черте;

- Корреляция с интенсивностью коррозии, влияние на сроки эксплуатации конструкций.


	- Ухудшение качества атмосферного воздуха и снижение видимости в городской черте г. Актобе;

- Увеличение риска заболеваний дыхательной, кровеносной, сердечно-сосудистой систем человека;

- Повышение риск появления различных неблагоприятных в т.ч. генетических и иных изменений в городских биоценозах, особенно примыкающих к автодорогам,

- Повышение интенсивности коррозии конструкций (особенно металлических) и уменьшение срока их службы,

- Увеличение требуемых затрат на зравоохранение, профилактику заболеваний; затрат на поддержание достаточного озеленения; исправности различных конструкций и пр.
	- Рост городской территории, населения и увеличение количества автотранспорта и потребностей в энергии;

- низкое качество реализуемого топлива;

- сравнительно невысокая доля более новых авто с низким уровнем выхлопа;

- отсутствие электротранспорта и программ по его развитию в будущем;

- несовершенство системы проверки автотранспорта на токсичность;

- отсутствие автоматизированной системы управления дорожным движением;

- значительная доля частного сектора с печным отоплением;

- отсутствие газификации (природный газ);

-недостаточное озеленение.
	Городская инфраструктура (транспорт, энергетика, частный сектор – с печным отоплением, интенсивное городское строительство)
	- Содержание (средние суточные и максимально разовые концентрации) в атмосфере пыли, диоксида азота и фторида водорода 

- объемы эмиссий в атмосферу вредных веществ от автотранспорта, энергетики и частного сектора с печным отоплением;



	2. Качество поверхностных вод Актюбинской области
Варианты формулировки проблемы:

a) Загрязнение р.Илек бором в Актюбинской области.
b) Загрязнение р.Илек шестивалентным хромом в Алгинском районе.

c) Загрязнение р.Илек недо-очищенными сточными водами АО «Акбулак», г. Актобе.

d) Загрязнение оз. Шалкар.
e) Загрязнение рек Сазды, Эмба, Уил.

	- Нарушение водной экосистемы;

- Воздействие на речную флору и фауну;

- Корреляция с  продуктивностью водной среды; 

- Влияние на хозяйственное, в т.ч. на рекреационное использование водоемов.
- Трансграничное загрязнение водных ресурсов 


	- Угнетение мест обитания и повышение риска заболевания  речных видов животных и растений; 

- Ухудшение органолептических свойств воды и сокращение мест рекреационного использования водоемов;

- Риск заболеваемости населения, особенно детей в летнее время в купальный сезон; 
- Риск отравлений через пищевые цепи;

- Увеличение степени эвтрофикации водоемов,

- Увеличение затрат на очистку водоемов
- Санкции со стороны России.

	- в реку Илек в течение 50 лет сбрасывались неочищенные стоки предприятий. Накопился большой пласт загрязненного ила
- Контролируемый сброс недоочищенных бытовых стоков в реку Илек (ежегодно в реку Илек сбрасывается ),

- Недостаточный контроль за стоками и дренажем в пределах русел рек  Сазды, Эмба, Уил,

- Несистематическая донная очистка (особенно притоков).
	Исторические загрязнения предприятий, работа современных предприятий,

Несанкционированный выпас скота, плохая работа КОС.
	- Критерии качества поверхностных вод по величине ИЗВ, по отдельны поллютантам, по органолептическим показателям,

- Критерии состояния ихтеофауны и придонной флоры.


	Опустынивание и деградация земель 

a) деградация и опустынивание пахотных земель (Шалкарский, Байганинский, Иргизский районы).

b) Деградация и засоление пастбищных земель

	- нарушение экосистем
- Снижение продуктивности земель 

- нарушение почвенного покрова 

- ветровая эрозия
	- Ухудшение качества пастбищ
- снижение кормовой базы для скота

- снижение урожайности 

-  экономические потери для местного населения и снижение уровня жизни 
- необходимость отгона скота на другие территории  и как следствие увеличение деградированных земель


	- перевыпас скота
- не соблюдение системы выпаса 
- не соблюдение системы рационального земледелия

- устаревшая технология возделывания земель 
	Сельское хозяйство:  Животноводство,

Земледелий 

	- Урожайность 
- количество сенокосных угодий 

- количество скота 



	Загрязнение земель отвалами вскрышных пород горнодобывающими предприятиями
	- Воздействие на качество атмосферного воздуха, состояние земельных ресурсов и грунтовых вод
	- Загрязнение почвы и грунтовых вод,

- Риск «пыления» отвала и перенос загрязнений.

- Рост затрат на поддержание карты отвалов  в безопасном состоянии.

- рост заболеваемости населения
	- наращивание объемов производства 
- отсутствие переработки и рекультивации вскрышных пород 
	Производственные процессы (горнодобывающая промышленность)
	- Объемы ежегодного образования отвалов  вскрышных пород,

- Объемы переработки вскрышных пород,

- Показатели качества ОС в районе отвалов
- Площадь рекультивированных земель 

	Рост объемов муниципальных отходов / состояние старого полигона ТБО
	- Корреляция с состоянием почв и подземных вод в районе полигона ТБО;

- ограничение использования территории, примыкающей к полигону.
	- Образование метана и других парниковых газов;

- попадание тяжелых металлов в почву и грунтовые воды;

- загрязнение воздуха диоксинами и фуранами в результате риска воспламенения ТБО на полигоне;

- риск для здоровья населения, проживающего или находящегося в районе полигона ТБО,

- увеличение затрат на обустройство новых площадей для захоронения ТБО.
	- Рост объемов потребления и объемов ТБО;

- Неэффективная система оплаты за обращение с ТБО,

 - Неэффекивное планирование размещение нового полигона ТБО,

- Отсутствие рынка отходов и недостаточное стимулирование для минимизации отходов.


	Сбор и захоронение муниципальных отходов
	- Показатели образования, переработки и захоронения отходов;

- Качество подземных вод;

- Объемы образования метана на полигоне ТБО;

- Количество фильтрата , концентрация ЗВ веществ в фильтрате (дренаж);

- Концентрация ЗВ в почве на территории, прилегающей к полигонам ТБО. 

	Несанкциониро-ванные свалки за городской чертой
	- Состояние и эстетический вид земельных ресурсов;

- Корреляция с состоянием естественных биоценозов, примыкающих к городу
	- Риск загрязнения почвы и подземных вод;

- Риск развития заболеваний у флоры и фауны,

- Разрушение мест обитания,

- Сокращение площадей для рекреационного использования,

- Снижение продуктивности земельных ресурсов;

- Увеличение затрат на очистку пригородных территорий. 
	- Рост объемов потребления и нежелание потребителей нести затраты, необходимые на утилизацию ТБО или строительных отходов;

- Отсутствие жестких санкций для нарушителей;

- Недостаточный контроль;

- Пассивность общественности в отношении нарушителей.


	Экологическая инспекция и контроль
Коммунальные службы
	- Количество несанкционированных свалок, их площадь и динамика.
- количество жалоб со стороны местного населения

	Аварийное состояние комплекса очистных сооружений г. Актобе.


	- Загрязнение подземных вод;

эвтрофикации водоемов;

- загрязнение земельных ресурсов;

- разрушение мест обитаний диких животных


	- Риск ЧС в случае прорыва канализационных очистных сооружений;

- риск появления кишечно-инфекционных заболеваний у населения в результате прорыва канализации

- Риск сброса недоочищенных стоков в Илек
	- Увеличение объемов образования сточных вод;

- низкая эффективность очистки сточных вод;

- несоответствие мощностей очистных сооружений существующим потребностям;

- чрезмерная загрузка коллекторов канализации
	Коммунальные службы  
	- Объемы образования сточных вод;

- концентрация ЗВ в сточных водах;

- динамика образования сточных вод

	Накопление токсичных отходов в Актюбинской области.


	- Воздействие на качество атмосферного воздуха, состояние земельных ресурсов и грунтовых вод
	- Загрязнение почвы и грунтовых вод,

- Риск «пыления» складов и перенос загрязнений.
- - Рост затрат на поддержание в безопасном состоянии.

- рост заболеваемости населения
- 
	- исторические накопления 
- отсутствие системы утилизации 


	Экологическая инспекция и контроль

	- объемы накопленных токсичных отходов, 
-  Объемы переработанных токсичных отходов,

- Показатели качества ОС в районе накопления отходов
- Площадь рекультивированных земель


