ПРОЕКТ

НОВЫЙ РЕЕСТР экологических проблем города Астаны
РЕЕСТР составляется на основе процедуры идентификации, оценки и актуализации экологических проблем, проводится в целях эффективного экологического планирования и постоянного улучшения экологических показателей города. Оценка экологических проблем бассейна позволяет определить наиболее приоритетные из них. Приоритетные экологические проблемы учитываются при постановке целей и задач экологической программы, разработке инвестиционных проектов и программ в области охраны окружающей среды и управления природными ресурсами. 

Процедура идентификации экологических проблем. Идентификация экологических проблем осуществляется на основе: 

•
Анализа экологических аспектов и экологической информации, данных экологического мониторинга, информации об исторических загрязнениях и пр.; 

•
Документов ОВОС и стратегической экологической оценки; 

•
Прогнозирования будущего экологического воздействия, связанного с экономическим развитием регионов, стратегиями развития отдельных секторов экономики; 

•
Концепции перехода к Устойчивому развитию и концепции экологической безопасности; 

•
Программы по охране окружающей среды Министерства охраны окружающей среды и регионов. 

В результате идентификации экологических проблем формируется общий Реестр экологических проблем. Для каждой идентифицированной проблемы определяется  воздействие на окружающую среду, возможные негативные последствия и риски, причины проблемы, элементы деятельности, характеризующие данную проблему, и показатель. Вся информация заносится в соответствующие колонки реестра.

Пояснения к колонкам РЕЕСТРА:

1. Экологическая проблема - негативное изменение природной среды и среды обитания человека в результате антропогенных воздействий, ведущее к нарушению структуры и функционирования природных систем (ландшафтов) и их элементов, приводящее или способное привести к негативным социальным, экономическим и иным последствиям. В РЕЕСТРЕ необходима четкая формализация проблемы. Для этого необходимо как можно точнее и емко сформулировать существующую проблему в городе.

2. Воздействие на окружающую среду - любое отрицательное или положительное изменение в окружающей среде, полностью или частично являющееся результатом экологического аспекта деятельности, продуктов или услуг организации. Для лиц, принимающих решения, в РЕЕСТРЕ графа необходима для понимания важности той или иной проблемы и ее увязки с качеством окружающей среды.
3. Негативные последствия и риски – перечень неблагоприятных событий, которые могут наступить в связи с наличием данной экологической проблемы. Данное понятие следует сопоставлять с таким понятием как экологическая опасность - состояние, характеризующееся наличием или вероятностью разрушения, изменения состояния окружающей среды под влиянием антропогенных и природных воздействий, в том числе обусловленных бедствиями и катастрофами.

4. Причины – перечень факторов, которые привели к появлению данной экологической проблемы в городе.
5. Элемент (ы) деятельности – перечень сфер (направлений и т.п.) человеческой деятельности, которые взаимодействуют с окружающей средой и приводят к возникновению данной экологической проблемы. Учет их деятельности также необходим для успешного решения данной экологической проблемы.
6. Показатель – система индикаторов, по которым следует отслеживать состояние данной экологической проблемы (уменьшилась она, или наоборот – увеличилась).
	Экологическая проблема
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	1. Атмосферный воздух:

Варианты формулировки:

А) Превышение содержания в воздухе диоксида азота, пыли и фторида водорода

Б) Превышение содержания в воздухе ряда примесей

В) ……
	- Состояние городской атмосферы;

- Корреляция с  заболеваемостью населения;

- Корреляция с состоянием растительности и городских биоценозов в целом;

- Влияние на видимость в городской черте;

- Корреляция с интенсивностью коррозии, влияние на сроки эксплуатации конструкций.


	- Ухудшение качества атмосферного воздуха и снижение видимости в городской черте г. Астана;

- Увеличение риска заболеваний дыхательной, кровеносной, сердечно-сосудистой систем человека;

- Повышение риск появления различных неблагоприятных в т.ч. генетических и  иных изменений в городских биоценозах, особенно примыкающих к автодорогам,

- Повышение интенсивности коррозии конструкций (особенно металлических) и уменьшение срока их службы,

- Увеличение требуемых затрат на зравоохранение, профилактику заболеваний; затрат на поддержание достаточного озеленения; исправности различных конструкций и пр.
	- Рост городской территории, населения и увеличение количества автотранспорта и потребностей в энергии;

- низкое качество реализуемого топлива;

- сравнительно невысокая доля более новых авто с низким уровнем выхлопа;

- отсутствие электротранспорта и программ по его развитию в будущем;

- несовершенство системы проверки автотранспорта на токсичность;

- отсутствие автоматизированной системы управления дорожным движением;

- значительная доля частного сектора с печным отоплением;

- отсутствие газификации (природный газ);

-недостаточное озеленение.
	Городская инфраструктура (транспорт, энергетика, частный сектор – с печным отоплением, интенсивное городское строительство)
	- Содержание (средние суточные и максимально разовые концентрации) в атмосфере пыли, диоксида азота и фторида водорода 

- объемы эмиссий в атмосферу вредных веществ от автотранспорта, энергетики и частного сектора с печным отоплением;



	2. Озеленение городской территории

Варианты формулировки проблемы:

А) Низкая удельная обеспеченность на душу населения зелеными насаждениями

Б) Невысокая приживаемость и незначительный прирост зеленых насаждений, проблемы городских фитоценозов (болезни и пр.)

В) ……..


	- Смягчение микроклимата в городской черте;

- Эстетический вид и видеоэкологическая ситуация в городе,

- Участие в процессах самоочищения городской атмосферы,

- Корреляция с интенсивностью деградации (в особенности дефляции) городских земель;

- Корреляция с уровнем шумового загрязнения,
	- Запыленность воздушного бассейна;

- Дефицит комфортного отдыха для городского населения на открытом воздухе;

- Высокий риск деградации (особенно дефляции) городских земель;

- Усиление риска шумового загрязнения за счет отсутствия естественных «шумовых экранов» вдоль автодорог;

- Сухость городского воздуха за счет низкой транспирации;

- Снижение привлекательности городского ландшафта;

- Рост затрат на поддержание зеленых насаждений.
	- Нерациональная планировка зеленых насаждений, особенно вдоль автодорог,

- Недостаточное внедрение передовых технологий в «зеленом строительстве» для должного учета специфики природно-климатических условий города,

- Нарушение агротехники в «зеленом строительстве» города,

- Отсутствие должного учета зеленых насаждений,

- Невысокое качество проводимых озеленительных работ,

- Отсутствие системы ирригации,

- Отсутствие должного уровня пропаганды охраны зеленых насаждений при проведении ремонтных и строительных работ, а также среди населения.


	Благоустройство города («зеленое строительство), 

строительная отрасль, архитектурно-планировочные решения.
	- Удельная обеспеченность зелеными насаждениями на человека и на ед. площади;

- Количество высаженных деревьев и деревьев с возрастом 2-3 года,

- Показатели качества зеленых насаждений (заболеваемость, бонитет и пр.)

	3. Качество водных объектов города

Варианты формулировки проблемы:

А) Загрязнение реки Ишим и его притоков в городской черте

Б) Повышенное содержание поллютантов различных групп в водоемах города,

В) ……

 
	- Нарушение водной экосистемы;

- Воздействие на речную флоры и фауну;

- Корреляция с  продуктивностью водной среды; 

- Влияние на хозяйственное, в т.ч. на рекреационное использование водоемов.
	- Угнетение мест обитания и повышение риска заболевания  речных видов животных и растений; 

- Ухудшение органолептических свойств воды и сокращение мест рекреационного использования водоемов;

- Риск заболеваемости населения, особенно детей в летнее время в купальный сезон,

- Риск отравлений через пищевые цепи;

- Увеличение степени эвтрофикации водоемов,

- Увеличение затрат на очистку водоемов.
	-  Практически все водные объекты полностью заключенные в коллекторы и утратили природную самоочищающую способность,

- Неконтролируемые бытовые стоки до городской черты,

- Наличие негерметичных септиков в малоэтажном секторе,

-  Влияние строительной деятельности;

- Недостаточный контроль за стоками и дренажем в пределах русел рек Акбулак и Сарыбулак,

- Несистематическая донная очистка (особенно притоков).
	Процессы жизнедеятельсноти населения, стоительная отрасль, водохозяйственная отрасль.
	- Критерии качества поверхностных вод по величине ИЗВ, по отдельны поллютантам, по органолептическим показателям,

- Критерии состояния ихтеофауны и придонной флоры.

	Работоспособность система ливневой канализации для отвода атмосферных осадков

Варианты формулировки проблемы:

А) Низкая эффективность работы ливневой канализации,

Б) …….


	- Затопление пониженных участков,

- Корреляция с запыленностью территории,

- Корреляция с загрязненеим почв тяжелыми металлами.
	- Риск затопления проезжей части, подвалов жилых домов и пр.;

- Риск повышения численности кровососущих насекомых и заболеваний, связанных с ним,

- Повышение уровня грунтовых вод;

- Риск загрязнения почв и подземных вод, особенно тяжелыми металлами,

- Повышение износа подземных инженерных коммуникаций, особенно трубопроводов, линий связи и пр.,

- Ухудшение эстетического вида города и автотранспорта, рост аварийных ситуаций и ДТП, 

- Увеличение запыленности после испарения воды с асфальтовых поверхностей,

- Многократное увеличение затрат на откачивание атмосферных и талых вод с пониженных участков рельефа, на ремонт инженерных сетей и трубопроводов.
	- Ненадлежащий монтаж систем ливневой канализации,

- Недоучет особенностей рельефа местности и уклонов автодорог при их прокладке и реконструкции,

- Ненадлежащее обслуживание систем ливневой канализации, в особенности ее пропускной способности,

- Недоучет естественного уровня залегания грунтовых вод,

- Отсутствие повсеместности распространения системы ливневой канализации.


	Работа системы ливневой канализации,

Автодорожное строительство и проектирование,

Благоустройство городской территории.


	- Обеспеченность системами ливневой канализации городской территории,

- Способность системы принимать и транспортировать ливневые и талые стоки,

- Количество и площадь проблемных участков, где система функционирует не эффективно.



	Угроза переполнения карт золоотвала ТЭЦ
	- Воздействие на качество атмосферного воздуха, состояние земельных ресурсов и грунтовых вод
	- Загрязнение почвы и грунтовых вод, подтопление и угроза состояния прилегающих автодорог,

- Риск «пыления» золоотвала и перенос загрязнений в сторону города.

- Рост затрат на поддержание карты золоотвала в безопасном состоянии.
	- Рост города, городского населения и потребностей в энергии;

- Запаздывание с рекультивацией карты золоотвала
	Производствен-ные процессы (энергетика)
	- Объемы ежегодного образования золошлаковых отходов,

- Объемы переработки золошлаков,

- Показатели качества ОС в районе золоотвала

	Ограниченность срока эксплуатации нового полигона ТБО, рост объемов муниципальных отходов / состояние старого полигона ТБО
	- Корреляция с состоянием почв и подземных вод в районе полигона ТБО;

- ограничение использования территории, примыкающей к полигону.
	- Образование метана и других парниковых газов;

- попадание тяжелых металлов в почву и грунтовые воды;

- загрязнение воздуха диоксинами и фуранами в результате риска воспламенения ТБО на полигоне;

- риск для здоровья населения, проживающего или находящегося в районе полигона ТБО,

- увеличение затрат на обустройство новых площадей для захоронения ТБО.
	- Рост объемов потребления и объемов ТБО;

- Неэффективная система оплаты за обращение с ТБО,

 - Неэффекивное планирование размещение нового полигона ТБО,

- Отсутствие рынка отходов и недостаточное стимулирование для минимизации отходов.


	Сбор и захоронение муниципальных отходов
	- Показатели образования, переработки и захоронения отходов;

- Качество подземных вод;

- Объемы образования метана на полигоне ТБО;

- Количество фильтрата , концентрация ЗВ веществ в фильтрате (дренаж);

- Концентрация ЗВ в почве на территории, прилегающей к полигонам ТБО. 

	Сжигание листвы и мелкого мусора (ТБО) в черте города, особенно в районах малоэтажной застройки (коттеджи)
	- Воздействие на качество атмосферы, здоровье населения.
	- Загрязнение атмосферы диоксинами и фуранами в результате сжигания ТБО в городе;

- риск для здоровья населения;


	- Отсутствие жестких экологических требований в отношении жителей города;

- несвоевременный вывоз мусора от жителей малоэтажного сектора,

- слабая пропаганда в отношении опасности сжигания мусора и листвы. 
	Сбор и захоронение муниципальных отходов
	- Объемы ТБО, вывезенных с территории малоэтажной застройки,



	Несанкциониро-ванные свалки за городской чертой
	- Состояние и эстетический вид земельных ресурсов;

- Корреляция с состоянием естественных биоценозов, примыкающих к городу
	- Риск загрязнения почвы и подземных вод;

- Риск развития заболеваний у флоры и фауны,

- Разрушение мест обитания,

- Сокращение площадей для рекреационного использования,

- Снижение продуктивности земельных ресурсов;

- Увеличение затрат на очистку пригородных территорий. 
	- Рост объемов потребления и нежелание потребителей нести затраты, необходимые на утилизацию ТБО или строительных отходов;

- Отсутствие жестких санкций для нарушителей;

- Недостаточный контроль;

- Пассивность общественности в отношении нарушителей.


	Экологическая инспекция и контроль
	- Количество несанкционированных свалок, их площадь и динамика.

	Усиление шумового загрязнения города
	- Шумовой дискомфорт и психическое состояние населения.
	- Снижение работоспособности населения,

- Риск роста психических заболеваний.
	- Отсутствие шумового мониторинга,

- Значительный темп роста автотранспорта,

- Нерациональные архитектурно-планировочные решения, 

- Ограниченное число мест, где применяются шумопоглощающие экраны,

- Недостаточное озеленение,

- Отсутствие/нехватка закрытых паркингов,


	Архитектрно-планировочные решения и градостроительстсво
	- Уровень шумового воздействия,

- Протяженность проблемных участков по шуму,

- Протяженность шумопоглощающих экранов.



	Канализацион-ные очистные сооружения и накопитель- испаритель не отвечают современным требованиям
	- Загрязнение подземных вод;

эвтрофикации водоемов;

- загрязнение земельных ресурсов;

- разрушение мест обитаний диких животных


	- Риск ЧС в случае прорыва канализационных очистных сооружений;

- применение неэффективных методов очистки сточных вод в накопителе Талдыколь 

- риск появления кишечно-инфекционных заболеваний у населения в результате прорыва канализации
	- Увеличение объемов образования сточных вод;

- низкая эффективность очистки сточных вод;

- несоответствие мощностей очистных сооружений существующим потребностям;

- отсутствие регулирования уровня вод пруда-накопителя Талдыколь;

- чрезмерная загрузка коллекторов канализации
	Сбор и очистка канализацион-ных стоков 
	- Объемы образования сточных вод;

- концентрация ЗВ в сточных водах;

- динамика образования сточных вод


Процедура оценки экологических проблем 
Каждая идентифицированная экологическая проблема оценивается для определения степени приоритетности. Результаты оценки заносятся в Матрицу оценки экологических проблем (см. таблицу ниже). Оценка экологических проблем осуществляется на основе следующих критериев: 

· Масштаб воздействия. Масштаб воздействия оценивается по пятибалльной шкале. Максимальное значение (5) присваивается проблемам, имеющим глобальное значение (например, изменение климата или исчезновение видов, занесенных в Красную книгу МСОП). Значение «4» присваивается воздействиям, влияющим на значительные территории или на различные виды экосистем (например, влияние на трансграничные воды). Значение «3» - воздействия среднего характера, имеющие выраженный территориальный характер, охватывающий значительные площади. Значение «2» присваивается локальным воздействиям, имеющим возможность постепенного распространения в течение длительного времени. Минимальное значение «1» присваивается воздействиям, имеющим точечный локальный характер и не предполагающим дальнейшее распространение посредством воды или воздуха, не влияющим на уникальные места обитания флоры и фауны. 

· Серьезность воздействия. Данный критерий обычно требует наличия специальных знаний и опыта в области защиты окружающей среды. Серьезность воздействия определяется токсичностью загрязнителя, его степенью влияния на живые организмы и естественные экосистемы. Также учитываются воздействия на климат, качество мест обитания и т.п. Максимальные значения (4-5) будут присваиваться экологическим проблемам, характеризующимся значительной степенью токсичности.

· Сложность/стоимость изменения воздействия. Данный критерий оценивает технологическую, финансовую или организационную сложность изменения негативной ситуации, характеризующей ту или иную экологическую проблему. Максимальные значение присваиваются тем проблемам, решение которых технически и финансово выполнимо (от 3 то 5) . Трудновыполнимые изменения будут иметь более низкое значение (1-2). 

· Интерес со стороны общественности. Минимальное значение «1» присваивается проблеме, характеризующейся отсутствием интереса со стороны общественности. При наличии небольшого интереса на локальном уровне и наличии ограниченного количества заинтересованных сторон присваивается значение «2». При наличии интереса со стороны широкой общественности на уровне района или области экологической проблеме присваивается значение «3» или «4». В случае, если экологическая проблема привлекает внимание общественности на национальном и (или) международном уровне, проблема характеризуется высшей оценкой «5». 

· Уровень контроля. Определяется уровень контроля деятельности, который существует в текущее время для управления воздействием. При оценке учитывается операционный контроль, который может включать оборудование для контроля за загрязнением (например, наличие очистных сооружений) и связанные с этим процедуры, другие системы инженерного контроля (например, замена токсичного вещества на менее токсичное), административные процедуры (регулирующие требования), которые оказывают влияние на экологические показатели. Существующий уровень контроля экологической проблемы оценивается по трехбалльной шкале: «1» -высокий уровень контроля, «2» - средний уровень контроля и «3» -низкий уровень контроля. 

Все значение по четырем критериям оценки суммируются в колонке «Рейтинг приоритетности проблемы». Высокие значения «Рейтинга приоритетности проблемы» указывают на высокую приоритетность экологической проблемы. 

Матрица оценки экологических проблем г. Астаны
	Наименование экологической проблемы 
	Масштаб воздействия (1-5)
	Серьёзность воздействия (1-5)
	Сложность/стоимость изменения воздействия (1-5)
	Интерес со стороны общественности (1-5)
	Уровень контроля (1-3)
	Рейтинг приоритетности проблемы 8(суммарный)

	Атмосферный воздух
	5
	5
	3
	5
	1
	19

	Озеленение городской территории
	3
	4
	4
	5
	2
	18

	Качество водных объектов города
	4
	2
	4
	1
	1
	12

	Работоспособность система ливневой канализации для отвода атмосферных осадков


	2
	3
	3
	3
	3
	14

	Угроза переполнения карт золоотвала ТЭЦ
	1
	2
	4
	1
	2
	10

	Ограниченность срока эксплуатации нового полигона ТБО, рост объемов муниципальных отходов / состояние старого полигона ТБО
	1
	3
	4
	2
	1
	11

	Сжигание листвы и мелкого мусора (ТБО) в черте города, особенно в районах малоэтажной застройки
	2
	4
	2
	4
	3
	15

	Несанкциониро-ванные свалки за городской чертой
	2
	2
	5
	4
	3
	17

	Усиление шумового загрязнения города
	2
	4
	4
	2
	3
	15

	Канализацион-ные очистные сооружения и накопитель испаритель не отвечают современным требованиям
	4
	3
	4
	2
	1
	14


